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Sul finire degli anni ‘90, con il D. Lgs 112/98, le competenze
sull’Edilizia Residenziale Pubblica (ma non le risorse) furono trasferi-
te alle Regioni. Contestualmente si cancellarono le contribuzioni
exGESCAL, che ne erano il principale canale di finanziamento.
Sembrò, di fatto, che lo Stato centrale dismettesse ogni responsabi-
lità in materia di servizio abitativo pubblico. Ne sortì, piuttosto, una
generale confusione sulla natura e le finalità di tale servizio.
Le Regioni, da un lato, hanno teso a rivendicare una competenza
esclusiva, salvo protestare perché alle funzioni non erano seguiti i
finanziamenti.
Dottrina e giurisprudenza, unitamente al Sindacato, hanno continua-
to a considerare invece l’ERP come un servizio di protezione sociale,
ove la determinazione dei principi generali e dei livelli essenziali di
prestazione competevano allo Stato. Come avviene, peraltro, nel
resto d’Europa.
Nel frattempo la crisi abitativa continuava ad aggravarsi nei maggiori
centri urbani del Paese, al Nord come al Sud, senza trovare adegua-
te risposte.
Con la recente Legge 8 febbraio 2007 n. 9 proprio la normativa
comunitaria sembra essere lo spunto per riaffermare la necessità
quantomeno di un coordinamento statale in materia.
Per rilanciare il servizio abitativo pubblico, e per fornire adeguate e tem-
pestive risposte a un bisogno primario di milioni di famiglie, spesso in
gravi difficoltà, CISL e SICET ritengono necessario e urgente organiz-
zare un confronto sulle caratteristiche che deve assumere l’intervento
pubblico in materia, a partire dall’applicazione della L. 9/07 sulla ridu-
zione del disagio abitativo.

PROGRAMMA

09,15 Perché questo Seminario?
Introduzione di Guido Piran
Segretario generale SICET nazionale

09,30 L’edilizia sociale tra diritto comunitario e diritto interno
Giovanni Cocco
Ordinario di diritto pubblico
Università Milano Bicocca

10,30 Natura e finalità dell’ERP nel vigente ordinamento
Vittorio Angiolini
Ordinario di diritto costituzionale
Università statale Milano

11,30 La Legge 9/07 e la determinazione del servizio abitativo
Michelangelo Spada
Dipartimento politiche abitative e urbane
CISL Lombardia

12,00 Dibattito

12,45 Conclusioni
Renzo Bellini
Segretario nazionale CISL

13,00 Buffet

14,15 TAVOLA ROTONDA
moderatore: 
Franco Giorgi, segretario CISL Lombardia

intervengono:

Rosy Bindi – Ministro alle Politiche per la famiglia

Paolo Ferrero – Ministro alla Solidarietà sociale

Angelo Capodicasa – Vice Ministro alle Infrastrutture

Leonardo Domenici – Presidente nazionale ANCI

Luciano Cecchi – Presidente nazionale Federcasa

Renzo Bellini –Segretario nazionale CISL

16,30 Fine lavori
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